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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
CARTORIO DA 0692 ZONA ELEITORAL DE SAO BENTO PB

REPRESENTACAO (11541)
PROCESSO N° 0600210-65.2020.6.15.0069
REPRESENTANTE: RODOLPHO DINIZ ALVES

Advogado do(a) REPRESENTANTE: LUCAS MENDES FERREIRA - PB21020
REPRESENTADO: OPINIAO PESQUISAS SOCIAIS LTDA
Advogado do(a) REPRESENTADO: TULIO FARIAS LIMA - PB14430

SENTENCA
Vistos, etc.

Trata-se de REPRESENTACAO PARA IMPUGNACAO DE PESQUISA
ELEITORAL, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, apresentada por RODOLPHO DINIZ
ALVES, candidato ao cargo de vereador no municipio de Sao Bento, em face da empresa
OPINIAO PESQUISAS SOCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, diante de
irregularidades verificadas na pesquisa eleitoral n® PB-05136/2020.

Em sintese, o autor afirma que o registro da referida pesquisa informa dados
divergentes acerca dos indicadores exigidos pela legislacdo quando confrontados com as fontes
publicas dos dados utilizados, notadamente quanto ao aspecto de grau de instru¢cdo dos
entrevistados, em violacdo ao disposto no art. 33, IV, da Lein® 9.504/97 e art. 2° 1V, da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019. Além disso, o representante alega que as informacdes do
sistema de verificacdo e controle sédo vagas e que nao foi indicada a certificacéo digital do
estatistico responsavel pela pesquisa, em desconformidade com o art. 2°, IX, da Resolugdo TSE
n° 23.600/2019.

Apresentou questdes outras, a exemplo da auséncia do nome do vice-prefeito no
guestiondrio da pesquisa e ainda apontou o fato do trabalho de campo ter sido iniciado antes do
efetivo registro da pesquisa eleitoral no sistema PesqEle.

Ao final, requereu: REQUER-SE QUE SEJA DETERMINADO, INAUDITA ALTERA
PARS, SOB PENA DE MULTA A SER ARBITRADA POR VOSSA EXCELENCIA E
CARACTERIZACAO DO DELITO PREVISTO NO ARTIGO 347, DO CODIGO ELEITORAL, QUE
O INSTITUTO REPRESENTADO SE ABSTENHA DE PROMOVER A PUBLICACAO DA
PESQUISA PB-05136/2020,0RA IMPUGNADA, ATE O FINAL DA PRESENTE
REPRESENTACAO, ou, subsidiariamente, que a publicacdo da pesquisa ocorra, em todas as
ocasifes, com o seguinte esclarecimento: “POR DETERMINACAO DA JUSTICA ELEITORAL DA
292 ZONA, INOFMRA-SE QUE A PRESENTE PESQUISA NAO UTILIZOU OS FATORES DE
PONDERACAO EXIGIDOS EM LEI”.Caso ja tenha ocorrido a publicacéo, seja determinada a sua
retirada do ar, imediatamente, com o seguinte esclarecimento: “PESQUISA RETIRADA DO AR
POR ORDEM JUDICIAL

Juntou documentos

Foi deferida a tutela de urgéncia para suspender a pesquisa questionada até o
julgamento definitivo da acéo (Deciséo ID. 38568238 ).

ApGs regular citagdo, a empresa OPINIAO PESQUISAS SOCIAIS LTDA apresentou
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defesa, argumentando que estd no mercado ha 26 anos e que a pesquisa foi elaborada em
consonancia com o TSE, e, ainda, que institutos de estatistica como o IBOPE e o DATAFOLHA
ponderam com a mesma metodologia. Ao final, requereu a total improcedéncia dos pedidos
contidos na inicial e a revogacéo da medida liminar concedida.

Juntou documentos (Id. 38922125 38922136 38923517 38923521 38923524)

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou parecer pela
improcedéncia da acdo e pela revogacao da medida liminar.

E o breve relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, importante destacar que as representacdes sobre pesquisa eleitoral
devem observar o procedimento previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢des), bem
como o regulamento disposto na Resolucdo TSE n° 23.608/2019.

Ademais, registre-se que o Juizo Eleitoral deve se ater aos fatos, sendo irrelevante
0 enquadramento juridico indicado pelo autor, na forma da Sumula n°® 62 do TSE (Os limites do
pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela
capitulacéo legal atribuida pelo autor).

Conforme relatado, Rodolpho Diniz Alves, candidato ao cargo de vereador no
municipio de S&o Bento, alegou a existéncia de irregularidades na pesquisa eleitoral registrada
sob o n° PB-051236/2020, em 03/11/2020, sob a responsabilidade da empresa Opinido
Pesquisas Sociais LTDA.

Decisdo deste juizo suspendeu liminarmente a pesquisa contestada, haja vista a
possibilidade de inconsisténcia dos percentuais utilizados para o critério grau de instrucao,
guando comparados com os dados das fontes publicas de pesquisa, bem assim pela divida
guanto a assinatura com certificacdo digital do estatistico responsavel, nos termos do art. 2°,
incisos IV e IX, da Resolucao TSE n° 23.600/2019.

Segundo dispde o art. 15 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, "O Ministério Publico,
os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes sao partes legitimas para impugnar o registro
ou a divulgacédo de pesquisas eleitorais perante o juizo ou tribunal competente indicado no art.
13, 8§ 3° | e ll, desta Resolucéo, quando néo atendidas as exigéncias contidas nesta Resolugédo e
no art. 33 da Lei n® 9.504/1997".

Em complemento, os requisitos necessarios para a divulgacédo de pesquisa eleitoral
estdo especificados nos incisos do art. 2° da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 (art. 33 da LE):

"Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicao, as entidades e as empresas que realizarem
pesquisas de opinido plblica relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagdo, as seguintes informacdes (Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 1°):

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos
préprios;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagcao quanto a género, idade, grau de instrugao, nivel
econdmico do entrevistado e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, bem
como nivel de confianga e margem de erro, com a indicagao da fonte publica dos dados
utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscaliza¢do da coleta de dados e do
trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo nimero de inscricdo no CPF ou
no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responséavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificagdo digital e o nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente;

X - indicacdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos aos quais se refere a
pesquisa." (destacou-se)

Em primeiro plano, é importante assinalar que o controle da Justica Eleitoral sobre
as pesquisas realizadas durante as campanhas visa resguardar a legitimidade do pleito, a
paridade de armas entre os concorrentes e o livre convencimento do eleitor. A legislacao eleitoral,
buscando proteger o eleitorado, requereu o devido registro perante a Justica Eleitoral da pesquisa
a ser realizada, bem como a apresentacao de informacdes especificas para fins de sua
divulgacao. Tais exigéncias buscam empregar o maior grau de transparéncia possivel as
pesquisas desenvolvidas, objetivando evitar eventual manipulacdo de dados que possam
influenciar e confundir o eleitorado. Alias, o § 1° do art. 16 da Resolu¢do TSE n° 23.600/2019
permite expressamente a suspensao da divulgacao dos resultados da pesquisa impugnada.

Nesse sentido, cito precedente do E. TRE da Paraiba:

"ELEICOES 2014. IMPUGNAGCAO A PESQUISA ELEITORAL. REGISTRO REALIZADO.
LEGITIMIDADE ATIVA DE QUALQUER CANDIDATO. INFORMAGCOES QUANTO A AMOSTRA.
PERCENTUAL DE GRAU DE INSTRUGAO E DE NIVEL ECONOMICO. AUSENCIA.
CANCELAMENTO DEFINITIVO DO REGISTRO PB018/2014. MULTA AFASTADA ANTE A
NAO DIVULGACAO DA PESQUISA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Qualquer candidato tem legitimidade e interesse para propor representacao por irregularidade
em pesquisa, ainda que concorra a cargo diverso, nos termos do art. 96 da Lei 9.506/97 e art. 16
da RTSE 23.400.

2. A teor do inciso IV, do artigo 2° da Resolug¢do TSE 23.400/2013, o registro da pesquisa
deve ser preenchido com o Plano Amostral e com a ponderacdo dos parametros Sexo,
Idade, Nivel Econdmico e Grau de instrugdo. Tem-se por irregular qualquer pesquisa que
desrespeite tal texto legal.
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3. A divulgacgéo de pesquisas é um direito a informacao, porém as formas de realizar tais
pesquisas bem como de sua divulgacdo tém o dever de possibilitar a afericdo minima dos
resultados, tendo em vista a sua importancia na formacéo de opinido do eleitorado.

4. Recurso a que se nega provimento. (TRE/PB, REPRESENTACAO n 144979, ACORDAO n
1170 de 22/09/2014, Relator(a) ANTONIETA LUCIA MAROJA ARCOVERDE NOBREGA,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessao, Volume 20:01, Data 22/09/2014)" (destacou-se)

Fixadas tais premissas, prossigamos.

O autor afirmou que a pesquisa contém dados divergentes acerca dos indicadores
referentes ao grau de instrucdo, se comparados com os dados existentes nas fontes publicas
(TSE/2020 e Censo/2010).

De acordo com a defesa, a pesquisa registrada sob o n°® PB-05136/2020
estabeleceu plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instrucdo e nivel
econdmico do entrevistado; intervalo de confianga e margem de erro, observancia ao disposto no
art. 2°, inciso 1V, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019. Especificamente quanto ao grau de instrugdo
e renda familiar, argumentou que:

“As variaveis: Grau de Instrugdo e Renda Familiar foram provenientes da amostra aleatoria
coletada nas regides em estudo, sendo assim, o fator previsto para ponderacao é 1 (resultados
obtidos em campo)”

()

Lembrando que o TSE somente disponibiliza o cruzamento entre sexo e escolaridade,
extinguindo dessa distribuicao a faixa de eleitores acima de 16 anos, portanto, essa informacao
se caracteriza como incompleta podendo ser tomada como paradmetro e ndo como via de regra."

A empresa representada destacou ainda que institutos renomados como o Data
Folha e o Ibope adotam a mesma metodologia, in verbis: “Para as variaveis de grau de instrucdo
e nivel econdmico do entrevistado, o fator previsto para ponderacado é 1 (resultados obtidos em
campo” (IBOPE pesquisa sob n°® PB-06426/2016 registrada em 18/08/2016)

Quanto a assinatura com certificado digital, juntou prova do adimplemento da
obrigacéo.

No que tange ao fato dos trabalhos da pesquisa terem sido iniciados antes do
efetivo registro, ndo ha regramento especifico a esse respeito. A leitura que se faz do caput do
art. 2° da Resolucdo TSE 23.600/2019 é de que a data do registro vincula apenas a data da
divulgacgéo, para que seja respeitado o prazo de cinco dias:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleigéo, as entidades e as empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacéo, as seguintes
informagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 1°) (grifei)

Quanto ao questionamento atinente a auséncia do nome do Vice-Prefeito no
guestionario da pesquisa, entendo que tal circunstancia néo induz o eleitor a erro e nao é
argumento suficiente para a suspenséao da divulgacédo do seu contetdo. Ora, 0 mesmo raciocinio
pode ser aplicado a opcéo do legislador ao estabelecer que prefeito e vice-prefeito compdem
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chapa unica, e votando-se no prefeito, vota-se também no vice com ele registrado, ndo ha se
falar em prejuizo para a democracia ou transparéncia do processo eleitoral em decorréncia disso.
O cuidado da lei, ao exigir a presenca de todos os candidatos registrados no questionario da
pesquisa, € evitar a auséncia da op¢éo de escolha direta para o eleitor e a perda da fidedignidade
do resultado, fato que ndo ocorre quando a situacao refere-se ao nome do vice. A meu sentir,
essa auséncia, por is s@, ndo é causa que gere confusdo ou manipulacdo dos entrevistados da
pesquisa.

Do mesmo modo, entendo que, no que concerne ao sistema interno de controle e
verificacdo, o legislador cuidou da possibilidade de acesso a esses dados, caso pairem duvidas
guanto aos parametros adotados:

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, os candidatos, os
partidos politicos e as coligacdes poderao ter acesso ao sistema interno de controle, verificacédo
e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e das empresas que divulgarem pesquisas de
opinido relativas aos candidatos e as elei¢des, incluidos os referentes a identificagdo dos
entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
entrevistados (Lei n® 9.504/1997, art. 34, § 1°).

Em concluséo, analisando toda a documentacdo acostada aos autos, de forma
objetiva, ndo vislumbro indicios de fraude, distor¢cdo ou manipulagdo dos dados da pesquisa
eleitoral em comento.

Nesse sentido, manifestou-se também o Ministério Publico Eleitoral (ID 39586811) :

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, é pelo recebimento da presente
representacao, nos termos da Resolugdo 23.610/2019, do TSE,revogando de imediato a liminar
anteriormente deferida, e no mérito, é pela IMPROCEDENCIA da acao

Dito isso, entendo prejudicada a peticdo (ID 38529139).

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, para permitir a divulgacao da
pesquisa eleitoral registrada sob o n°® PB-05136/2020, tendo como empresa responsavel a
Opinido Pesquisas Sociais LTDA .

Revogo a deciséo concessiva da tutela de urgéncia (ID. 38568238 ).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Ciéncia ao MPE.

Interposto recurso, intime(m)-se o(s) recorrido(s) para apresentar(em) contrarrazdes
no prazo de 1 (um) dia e, apresentadas ou decorrido 0 prazo, proceda-se consoante o disposto
no art. 22, paragrafo unico, da Res. TSE n° 23.608/2019

Transitado em julgado, arquivem-se 0s autos com baixa na distribuicdo.

Cumpra-se.

Sao Bento/PB, datado e assinado eletronicamente.

José Normando Fernandes
Juiz Eleitoral da 692 Zona - TRE/PB

"y Assinado eletronicamente por: JOSE NORMANDO FERNANDES - 13/11/2020 17:33:37 Num. 39600513 - Pég. 5
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20111317333738800000037490797
~ Numero do documento: 20111317333738800000037490797




T Assinado eletronicamente por: JOSE NORMANDO FERNANDES - 13/11/2020 17:33:37 Num. 39600513 - Pég. 6
¢ https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20111317333738800000037490797
Numero do documento: 20111317333738800000037490797




	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 39600513 | 13/11/2020 15:16

