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Tribunal Regional Federal da 12 Regido — :
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN @\N

PROCESSO: 1013650-34.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1024526-33.2020.4.01.3400 Freslaente - Lomen
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

Advogado do(a) AGRAVANTE: RAFAEL DE JESUS ROCHA - DF33722-A

7]

)

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN contra decis&o proferida pela MM. Juiza Federal da 62 Vara
Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que indeferiu o pedido de concess&o de
tutela de urgéncia formulado nos autos da A¢ao Civil Plblica 1024526-33.2020.4.01.3400,
por mei-oﬂo_qiual_.m&frﬁiesuquwa“ﬁéo providenmasse’?ﬁe_dia_tamlt_e_ a

ampla testagem dos profissionais de_s@?e‘m"éspecjﬁl_rdos profissionais de
“enfermagem, inclusive dos gue n&o apresentam sintomas clinicos de COVID-19,
independentemente de histérico de contato com um caso confirmado: que fosse
providenciado o afastamento, de suas fungées, dos profissionais assintomaticos que
testarem positivo para COVID-19; subsidiariamente, que sejam, no minimo, aplicados os
critérios da OMS para o cenario de sobrecarga da capacidade de testagem, a fim de que
se apliquem testes a todos os profissionais de salide sintomaticos, independentemente de
contato prévio com paciente infectado pela COVID-19, haja vista a declaragao de
transmiss&o comunitaria em todo o territério nacional; e que sejam disponibilizados locais
apropriados para que os profissionais que testarem positivo para COVID-19 cumpram o
periodo de quarentena a que se referem os arts. 29, Il, e 3% II, da Lei 13.979/2020.

2; Consignou a e. magistrada de primeiro grau que, “segundo
critérios definidos pelo Ministério da Saude, os testes ja estdo sendo realizados em
profissionais de salide com sintomas da doenca. E ha recomendacéo para que haja o
acréscimo gradativo de novas categorias na rotina de testagem (testes rapidos ou
soroldgicos), a exemplo dos profissionais de salide em atividade na Atencdo Primaria a
Saude (APS), hospitais, prontos-socorros e unidades de pronto-atendimento (UPA), nos
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termos da Nota Informativa n° 2/2020-SAPS/MS. A vista das recomendacdes exaradas
pela Organizacdo Mundial de Salde, todos os profissionais de salide — assim como toda
a populagéo ~ deveriam ser testados (testagem em massa). No entanto, sabe-se que os
recursos publicos sdo escassos, insuficientes para neste momento testar toda a
populac@o. Por isso, e diante da teoria da reserva do possivel, compete & administracéo
publica realizar as acbes necessarias e possiveis para o combate aos efeitos da COVID-
19, de acordo com os critérios de prioridade estabelecidos por ela e em conformidade
com os recursos publicos disponiveis. E ndo compete ao Poder Judiciario substituir a
administrac&o publica para, em seu lugar, estabelecer as prioridades e os critérios para
enfrentamento da crise em andamento, sob pena de violag&o ao principic da separacéo
entre os poderes, radicado no art. 2° da Constituicdo. Na realidade, o acolhimento da
pretenséo autoral poderia provocar perigo de dano inverso. E que o Poder Judiciario, sem
ter ciéncia dos dados técnico diariamente colhidos e analisados pelos gestores publicos,
desorganizaria o plano de contingéncia criado pelos 6rgéos publicos competentes
(Ministério da Salde, agéncias sanitarias, como a ANVISA, Secretarias de Satde etc)
podendo com isso agravar a crise em andamento.”.

Autos conclusos, decido.
4, A hipotese € de reforma da r. deciséo agravada.

5. Antes, porém, registro que, embora a Unido pugne, em sua
manifestac@o no feito de origem, pela remessa dos autos por prevencéio ao Juizo da 62
Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Ribeirdo Preto/SP, onde tramita a Acdo Popular
5002074-46.2020.4.03.6102, ndo merece ser acolhida, em exame preliminar, sua
pretensao.

6. E que a citada acgao popular tem por objeto o forneciments de
testes para identificacio da doenca em todas as pessoas que apresentem os sintomas da
COVID-19, ao passo que o feito principal do presente agravo destina-se aos profissionais
de salde, em especial os de enfermagem, mesmo que assintomaticos. Inexiste, pois, o
risco de prolacéo de decisGes conflitantes.

7. Quanto ac mérito, entendo que, em principio, razic assiste ao
COFEN.

8. A uma, porgue o pedido do agravante encontra-se amparado
na alegada omisséo do Estado em observar diretriz da Organizagsio Mundial de Satde no
sentido de ampla testagem dos profissionais de salde no cenario de pandemia da
COVID-19, em caso de “capacidade de testagem insuficiente”, situacdo que entende
configurada na hipétese concreta.

9, O controle judicial em matéria de politicas puiblicas é permitido
em face de violagéo de direitos fundamentais, nd¢ sendo possivel que o principio da
separagdo dos Poderes seja interpretado como mecanismo impeditivo da eficacia de
normas constitucionais — no caso, direito a vida e a sadude —, sob pena de transformar em
meras promessas o texto constitucional.

10. No caso, a ag&o nao faz o Judiciario extrapolar a reserva de
jurisdicZo e invadir a reserva de administracéo, porque o pedido se baseia na cobranca
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de uma “aparente ilegalidade”, por omisséo de ato de responsabilidade da Administracéo,
em virtude de seu dever por forca de previsdo constitucional (art. 196), em especial em
relacdo as pessoas que estéo, em virtude das condicées excepcionais da pandemia,
atuando como verdadeiro brago executor das politicas publicas.

11. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, representada pelo seguinte precedente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
RELATIVAS AC FUNCIONAMENTO DE UNIDADES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.
POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF.
AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Consoante a
furisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario possui legitimidade para,
excepcionalmente, determinar a concretizagdo de politicas pablicas constitucionalmente
previstas quando houver ornissdo da administracdo pablica, o que ndo configura violagdo do
principio da separagdo dos poderes. If - Conforme a Sdmula 279/8TF, é invidvel, em
recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. Jif - £
inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua anélise implica a revisdo da interpretaggo
de normas infraconstitucionais que fundamentam o acordéo recarrido, dado que apenas
ofensa direta 4 Constituigdo Federal enseja a interposicédo do apelo extremo. IV - E invidvel
0 recurso extraordinario cuja questdo constitucional nele arguida ndo tiver sido
prequestionada. Incidéncia das Stmulas 282/STF e 356/STF. V - Agravo regimental & que
se nega provimento.

(ARE 11924867 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, juigado
em 31/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 07-06-2019 PUBLIC 10-06-
2019)

i2. Afasto, portanto, a fundamentacio relativa & possivel violacio
do principio da separacdo dos Poderes.

13. A duas, porque o principio da reserva do possivel também nao
¢ suficiente, ao que parece, para o indeferimento do pedido.

14, E que a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal
ampara o agravante, na medida em que entende nao ser possivel invocar a férmula da
reserva do possivel para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestac@o constitucionalmente impostos ac Poder Publico. Nesse sentido, o seguinte
precedente:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ~ DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AQ MUNICIPIO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
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INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LE| FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO
DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCAGAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS
PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AQ PODER PUBLICO — A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAQ DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 £ 197) — A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDAGAO DA PROTECAQ INSUFICIENTE £
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-
1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
RECURSOQ DE AGRAVQ IMPROVIDO,

(ARE 745745 AgR, Relfator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

15. A trés, porque a propria Constituicdo Federal prevé o direito
publico subjetivo a salde, ao dispor, em seu art. 196, gque a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio
do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos para sua promog&o, protecdo e recuperacéo,

16. A testagem em massa para COVID-19, em analise de
cognicéo sumaria, € a forma que se tem de identificar os que foram expostos a4 COVID-
19, evitar a subnotificagéo e permitir a elaboragdo de politicas pablicas, principalmente na
area de salde, tendo em vista o iminente risco de colapso do sistema de salide.

17. Por sua vez, a priorizagéo pretendida pelo COFEN decorre da
necessidade de identificagio dos profissionais de satde gque se contaminaram, mais
expostos aos riscos em razéoc da natureza de suas atividades, permitindo, assim que se
evite a disseminac&o da doenca nos hospitais e demais estabelecimentos de saude, tanto
para os demais profissionais que estio na linha de frente do combate a pandemia da
COVID-19 quanto para os cidaddos que procuram atendimento na rede hospitalar. Evita-
se, ainda, a contaminag&o no ambiente familiar, que ocorre quando do regresso para o lar
apos exaustivo periodo de trabalho a que tais profissionais estio atualmente submetidos.

18. Ademais, € amplamente divulgada na midia a insuficiéncia de
equipamentos de protec¢ao individual, o que faz com que tais profissionais estejam,
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também sob essa dtica, mais expostos & contaminacao pela COVID-19, o que enseja
especial atengio das autoridades, na medida em que se consubsianciam em vetor para
transmissao da doenca. Nao bastasse isso, tais profissionais estdo na linha de frente da
batatha contra a COVID-19, sendo mais do que plblico e notorio diversos casos de ébito
de profissionais da salde em virtude do trabalho em ambientes contaminados, junto com
pacientes doentes.

19. E de se registrar, ainda, que, conforme cedico, nem todos os
contaminados pela COVID-19 séo sintomaticos, sendo mais um fator que enseja a
priorizacédo de tais profissionais de salide na testagem em massa para COVID-19, em
razéo da maior exposicao ao virus por estarem na linha de frente, sendo maior, portanto,
a possibilidade de disseminagao tanto no ambiente de trabalho quanto no familiar e social
gue frequentam.

20. E a quatro, porque razoavel e pertinente a pretenséo do
COFEN de que os profissionais de salde que testarem positivo para a COVID-19
cumpram quarentena em locais apropriados, com 6nus do Poder Plblico, a exemplo de
medida que foi implementada no ambito do Distrito Federal, evitando-se a contaminacao
hospitalar e no ambiente familiar, pelos fundamentos ja expostos anteriormente.

21. Ademais, considerando que, em tese, tais profissionais terdo
sido contaminados pelo trabalho realizado no exercicio da fungdo publica, mesmo que em
entidade privada de tratamento da COVID-19, o minimo que a Administragdo € obrigada a
fazer é ndo levar esse risco de contaminagéo para os familiares dos acometidos pela
doenga no exercicio da fungéo, porquanto a quarentena ou o isolamento teria que ser
feito na respectiva residéncia. Assim, em principio, razoave! que forneca local especial,
tipo enfermaria, hospital de campanha ou outro local similar para isolamento dos
associados do agravante, desde que comprovadamente tenham atuado no atendimento
dos pacientes contaminados pelo novo Coronavirus.

22. Apenas para expor a situagao fatica existente atualmente, ha
oficiaimente, em 27/5/2020, 391.222 casos confirmados de contaminacéo pela COVID-19,
com 24.512 obitos confirmados. Quando da interposicéo do agravo de instrumento, o
COFEN informou, com dados atualizados em 12/5/2020, que eram 177.589 casos
confirmados e 12.400 obitos. N&o se desconhece, ainda, a existéncia de subnotificacio, a
demonstrar que os nimeros em questio podem ser ainda maiores.

23. N&o bastasse isso, quanto aos que t&ém vinculo com o servico
publico, obviamente o isolamento ou afastamento sera considerado como licenga médica.
Igualmente 6bvio que os sintomaticos, nos termos das recomendacdes da OMS, teriam
direito e/fou necessidade de isolamento, quando n&o for necessaria a hospitalizacio, pelo
gue essa decisdo os abarca também.

24. Por fim, @ quanto & abrangéncia da presente decis&o, por se
tratar, na origem, de agao civil publica proposta por autarquia com jurisdicdo em todo o
territério nacional, nos termos do art. 3° da Lei 5.905/73, fago as seguintes consideracdes.

25. Fato € que o art. 16 da Lei 7.347/85 dispbe que “a sentenga
civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo
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prolator...”. Ocorre que, na hipétese, se cuida de acao civil publica proposta, como dito
anteriormente, por Conselho de classe, de natureza autarquica e com jurisdicdo em toedo
o territério nacional. Portanto, entendo que a presente decis&o produziré efeitos em todo o
territério nacional, a teor do disposto nos arts, 16 da LACP e 81, II, ¢/c 103, II, do CDC
(microssistema de tutela jurisdicional coletiva, art. 21 da LACP).

26. Nesse sentido, o seguinte precedente do Colendo STJ:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS RECURSOS ESPECIAIS. AQAO CIVIL PUBLICA.
CREDITO RURAL. REAJUSTE DO SALDO DEVEDOR. INDEXACAQ AOS INDICES DE
POUPANCA. MARCO DE 19%0. BTNF (41,28%). PRECEDENTES DAS DUAS TURMAS
INTEGRANTES DA SEGUNDA SEGAO DO STJ. EFICACIA "ERGA OMNES".
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 16 DA LEI DE ACAO CIVIL. PUBLICA COMBINADO COM
93, I, £ 103, Il DO CDC. PRECEDENTES DO 8TJ.

1. Preliminares conhecidas e rejeitadas. Objeto da demanda delimitado e aclarado.
Ornissbes sanadas.

2. A confrariedade da parte com o contetido da decisdo embargada nédo caracteriza vicio de
Julgamento na auséncia de conitradigdo ou obscuridade.

3. O indice de corregdo monetéria aplicavel as cédulas de crédito rural, no més de margo de
7880, nos quais prevista a indexagéo aos indices da caderneta de poupanca, foi 0 BTNF no
percentual de 41, 28%. Precedenies especificos do STJ.

4. Ajuizada a acdo civil pablica pelo Ministério Publfico, com assisténcia de entidades de
classe de ambito nacional, perante a Segdo Judicidria do Distrito Federal e sendo o 6rgéo
profator da decisdo final de procedéncia o Superior Tribunal de Justica, a eficicia da coisa

Jjulgada tem abrangéncia nacional. inteligéncia dos artigos 16 da LACP, 93, II, e 103, ill, do
CDC.

5. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

(EDcf no REsp 1319232/DF, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 25/09/2015)

Pelo exposto, defiro o pedido do COFEN e, antecipando os efeitos da
tutela recursal, determino a Unido que coordene as agdes do Sistema Unico de
Saude no sentido de que providencie, imediatamente, a ampla testagem dos
profissionais de salde (testes com registro na ANVISA, acompanhados de laudo de
avaliagdo do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Satdide da Fiocruz, e
que, preferencialmente, utilizem o método RT-PCR), em especial dos profissionais
de enfermagem, inclusive dos que nio apresentem sintomas clinicos de COVID-19;
e que disponibilize locais apropriados para que os profissionais que testarem
positivo para COVID-19 cumpram o periodo de quarentena, desde que
comprovadamente tenham trabalhado na linha de frente do combate a pandemia.

Comunique-se o teor da presente decisio, com urgéncia, ao Juizo de
origem, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intimem-se, inclusive para fins de contraminuta.
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Considerando a relevancia da matéria, remetam-se os autos ac MPF
(Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido, para parecer), apds a apresentaco
de contraminuta ou o decurso do respectivo prazo.

BRASILIA, 28 de maio de 2020.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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