Parecer N° 0211/20

Processo TC N° 06398/19

DE oDE‘
ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Origem: Prefeitura Municipal de Jeric6
Natureza: Prestagcao de Contas Anuais

Exercicio: 2018

Gestor: Claudeeide de Oliveira Melo

Ementa:  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PREFEITO MUNICIPAL DE JERICO.
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO E PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO ORGAO
AUDITOR. NAO ENCAMINHAMENTO DA LDO DO
EXERCICIO. OCORRENCIA DE DEFICIT DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS NAO
COMPROVADAS. OMISSAO DE REGISTRO DA RECEITA
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELOS ARTIGOS 19 E 20 DA LRF. NAO
EMPENHAMENTO E NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. EMISSAO  DE
PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO. COMINACAO DE MULTA. IMPUTACAO DE
DEBITO. RECOMENDAGCAO. REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL E AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Os presentes autos tratam do exame da prestacado de contas anual do Sr.
Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito do Municipio de Jerico, referente ao exercicio

financeiro de 2018.

Consta, as fls. 786/988, Relatério Prévio sobre a Gestdo, decorrente do
processo de acompanhamento, indicando a ocorréncia de algumas irregularidades na
gestdo da citada autoridade. Desse mesmo Relatério, infere-se que foram emitidos 03
(trés) alertas ao atual Prefeito Municipal de Jerico, conforme item 16.0.3 (fls. 832/833).
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Intimacdo do gestor a fl. 989 para se manifestar acerca do Relatério
supramencionado, seguida de anexag¢ado da prestacdo de contas anual (fls. 998/1141) e
de apresentacao de defesa do Relatorio Prévio (fls. 1142/2118).

Relatorio de prestacéo de contas anual (com analise da defesa apresentada
pelo gestor) as fls. 2446/2679, tendo o Orgao Auditor mantido todas as irregularidades
apontadas no Relat6rio Inicial, nos seguintes termos:

e N&o encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) do exercicio;

e Transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra, ou de um o6rgédo para outro, sem
prévia autorizagéo legislativa;

e Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adog¢do das
providéncias efetivas;

e Disponibilidades financeiras ndo comprovadas;

e Auséncia de encaminhamento das coépias de extratos bancarios e
respectivas conciliagées;

e Omisséo de registro de receita orgamentaria;
o Descumprimento de norma legal;

e Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla
ao concurso publico,

e (Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

o Emissédo de empenho em elemento incorreto;

e Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

e Né&o recolhimento de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia;

o N&do empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador;
o Emissado de empenho em elemento de despesa incorreto;

e Transferéncias e/ou movimentagéo de recursos vinculados em outras contas
bancarias que néo as criadas especificamente para esse fim.
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Ademais, sugeriu o Orgao de Instrucéo:
e Oportunidade de economia potencial com despesas de combustiveis;

e Recomendar ao gestor que tome providéncias no sentido de que
medicamentos e insumos sejam recebidos em consonancia com as normas
do SUS;

o Abertura de procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias
de acumulagbes indevidas por servidores.

E o relatério. Passo a opinar.

Né&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio

A respeito, a Auditoria asseverou que o municipio de Jericé nhdo encaminhou
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) a esta Corte de Contas.

A defesa fez juntar aos autos a Lei n° 656/2017 (referente a LDO do
exercicio de 2018) como forma de suprir a falha apontada.

Entretanto, o envio do referida lei por ocasiao da defesa, ndo afasta a
impropriedade detectada, posto que o seu encaminhamento intempestivo, o que causa
embaragco a fiscalizacdo, sobremodo no acompanhamento da gestdo no exercicio de
2018.

Tal omissdo, portanto, revela descumprimento do artigo 3° § 1° da
Resolucao Normativa RN TC n° 07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006.

Cabivel, pois, recomendag¢dées a administracdo municipal de Jericd, no
sentido de ndo mais incorrer nas omissées em causa, evitando embaragos ao exercicio
do controle externo por parte desta Corte e conferindo a devida observancia as normas
consubstanciadas em Resolucgdes deste Pretério.

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um 6rqdo para outro, sem prévia autorizacéo

leqgislativa

No tocante a eiva supramencionada, observa-se que a Prefeitura de Jericé
procedeu a transposigcao de recursos de programas de trabalho para outro com base nos
Decretos n° 001, 002, 003 e 004, todos de 2018.
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Em sede de defesa, o gestor sustentou que a autorizacdo legislativa ja
estava presente na prépria Lei Orgcamentaria Anual, em seu art. 7°, IV.

No entanto, conforme preconiza o §8° do art. 165 da Constituicao Federal,
tal autorizagdo mostra-se inconstitucional, tendo em vista tratar-se de matéria estranha a
LOA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;
Il — os orgamentos anuais.

(...)

§8° A lei orcamentaria anual nao _contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdo de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

Ora, corroborando com o artigo supracitado, e com base no principio
orcamentario da proibicdo de estorno de verbas, sdo vedados a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para
outra ou de um orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Nestes termos, em conformidade com o comando constitucional, esculpido
no art. 167, inciso VI', a alteracdo orcamentaria em aprecgo deve ser promovida por meio
de lei especifica. Afinal, como defende o doutrinador José Afonso da Silva®, entendimento
diverso contraria o desejado pela Carta Magna, configurando-se como inconstitucional a
autorizagcdo genérica para redistribuicdo das verbas publicas. Com efeito, seguindo esta
mesma linha de raciocinio, o Professor Caldas Furtado® assenta que:

Dai a conclusdo de grande relevo: pelo que foi idealizado pelo
constituinte de 1988, os créditos adicionais suplementares abertos
com base na autorizagdo concedida na propria lei orgamentaria e com
fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagdo parcial ou
total de dotagbes orcamentarias (Lei n° 4.320/64, art. 43, §1°, Ill) s6
podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos dentro
do mesmo 6rgéo e da mesma categoria de programagdo. Ou_seja,
remanejamentos de recursos de um 0rgéo para outro e transposi¢cées

' Art. 167. S&o vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéao
Eara outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;

SILVA, José Afonso. Orgamento-programa no Brasil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p.
315
3 Furtado, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢dao, remanejamento ou
transferéncia de recursos. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Ano 35, Numero 106. Out/Dez 2005.
Brasilia, TCU, 2005.
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ou transferéncias de uma categoria de programacdo para outra,
somente podem ser autorizados através de lei especifica, sob pena de
antinomia com a Lei Maior.

Entretanto, as qgestbes orcamentarias _brasileiras ainda _néo
perceberam a vontade da Carta de 1988 nesse aspecto, fato que faz
com que a pratica da abertura de créditos adicionais suplementares,
com base na autorizacdo dada na LOA, seja utilizada como panacéia,
a revelia do artigo 167, 11l da Constituicdo Federal. Alias, se diferente
fosse, nenhum valor teriam os termos do artigo 167, VI da
Constituicdo Federal.

Assim, diante da auséncia do ato legislativo autorizador do remanejamento
em comento, a irregularidade resta caracterizada, ensejando aplicacdo de multa e
recomendacgao a gestdo municipal para que nao volte a incorrer na falha, devendo sempre
conferir observancia a regra contida no inciso VI do art. 167 da CF/88.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas

No que se refere a esse ponto, foram identificados, quando da analise das
receitas e das despesas do Poder Executivo, a ocorréncia de um déficit orgcamentario na
ordem de R$ 386.509,61, correspondendo a 2,30% da Receita Orgamentaria.

A defesa alega que, levando-se em conta a receita efetivamente arrecadada
(67,07% do valor do orcamento) e a despesa efetivamente executada (58,38% das
despesas fixadas), e considerando-se a acentuada frustragcdo da receita inicialmente
prevista, o montante apontado ndo comprometeu o equilibrio das contas do ente.

A proposito, a eiva em comento, a despeito de nao corresponder a grande
monta, sinaliza a auséncia de comprometimento da gestdo com a manutencdo do
equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em
desrespeito ao principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, in verbis:

Art. 1°. Omissis.
(..)

§1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagcbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifou-se)
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Ressalte-se que a saude orcamentaria e financeira de uma entidade publica
€ fator fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigcos
publicos por ela prestados. A ocorréncia de déficit na execugcdo do orgamento pode
acarretar a insuficiéncia, no futuro, dos recursos do Municipio para fazer face ao
pagamento da folha de pessoal, dos compromissos contratuais, legais, etc.

Ademais, caso haja um resultado deficitario ao final de um exercicio, o
préximo ja comega com determinado valor a ser pago com recursos do exercicio seguinte.
Tal cenario se afasta, portanto, da regra do planejamento a qual esta atrelado o gestor
publico, no exercicio de suas fungdes.

Cumpre mencionar, ainda, que o ordenamento juridico determina a limitagao
de empenho quando for verificado que a realizacdo da receita pode ndo comportar o
cumprimento das metas, conforme prevé o art. 9° da LRF, a seguir transcrito:

“Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.

(..)

§ 2° Néo seréo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliaré o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no §1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

Assim, a vertente irregularidade, in casu, enseja recomendacao expressa no
sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que n&o se repita nos proximos exercicios.

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas
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Com relacdo a esta irregularidade, tem-se, em suma, que o gestor
apresentou uma série de extratos com valores menores em relagdo aqueles informados
no SAGRES, assim como deixou de enviar alguns extratos comprobatérios da
disponibilidade financeira informada, resultando na ndo comprovacao de disponibilidade
no montante de R$ 372.225,81.

No mais, tal eiva se encontra devidamente caracterizada pela ilustre
Auditoria em seus Relatérios, de modo que esta Representante do Parquet de Contas,
por economia processual, reporta-se ao alhures exposto por referido Orgdo Auditor, em
relacao aos fatos correlatos.

A respeito, € de se destacar que a transparéncia na acao administrativa,
apta a dar conhecimento ao titular do direito (0 povo), deve também viabilizar a
fiscalizacao da atividade.

Ademais, € dever do gestor publico ndo apenas proceder a prestacao de
contas, mas o fazer de forma completa e regular.

Portanto, diante das omissdes e imprecisdes constatadas, bem como da
insuficiéncia de documentos comprobatérios a permitir o seu afastamento, é de se imputar
a autoridade responsavel o débito de R$ 372.225,81, correspondentes as disponibilidades
financeiras ndo comprovadas.

Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas
conciliagbes

No que se refere a esse item, a Auditoria identificou 0 ndo encaminhamento
das copias de extratos bancarios e respectivas conciliagbes de varias contas. O fato em
causa impossibilitou o calculo do valor dos rendimentos financeiros em questéao.

A esse respeito, vale destacar o disposto nos artigos 5°, inciso IV e 10, §4°
da Resolugao TC n°® 03/2014, a seguir transcritos:

Art. 5° Até o dltimo dia do més sequinte ao de referéncia, os
Gestores Publicos enviardo, exclusivamente por meio eletrbnico,
0s balancetes mensais da administracdo, abrangendo os atos de
gestéo praticados no més a que se referirem. §1°. As informagbes
e documentos a serem encaminhadas através do SAGRES
CAPTURA compreenderéo:

| - a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial;
Il - os atos de gestdo de pessoal e folha de pessoal;
Il - as licitagbes e obras;

1V - extratos bancarios;

(...)
Art. 10. Omissis.
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(...)

§4°. A _ocorréncia__reiterada de atraso _ou _auséncia _de
encaminhamento de balancetes mensais e demais informacdes de
que tratam esta Resolucdo configura obstrucdo a acdo de controle
externo, punivel nos termos da LOTCE, independentemente da
instauragéo de qualquer procedimento de auditoria ou inspec¢éo.

Pelo exposto, vé-se que houve desrespeito por parte da gestdo municipal da
determinacao prevista em Resolugcdo Normativa desta Corte, o que representa conduta
atentatoria ao efetivo exercicio de fiscalizagédo e controle por parte desta Corte.

Com efeito, resta evidenciado o descumprimento dos artigos supracitados
referentes a Resolugdo TC n°® 03/2014, de modo que se impde a aplicacdo de multa ao
gestor responsavel, como também de recomendacgéo no sentido de que a falha ndo venha
a se repetir nos proximos exercicios.

Omisséo de reqistro de receita orcamentaria

O Orgao Auditor identificou, quando da confecgdo do Relatério Prévio de
PCA, a omissao de registro da receita proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), bem como dos rendimentos financeiros referentes a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico — CIDE.

No tocante a omissao de registro do IRRF, enquanto o municipio reteve R$
36.856,45 na folha de pagamento dos servidores da Prefeitura, foi registrado, no Sistema
SAGRES, apenas a retencao de R$ 2.642,15.

Quanto a omissao de registro dos rendimentos da CIDE, consta do registro
no SAGRES o valor de R$ 9.187,60.

Essas omissdes, inclusive, culminaram com a emissao dos Alertas TCE/PB
n°s 834/17, 1596/17 e 1842/17.

Sobre esse ponto, faz-se mister trazer a lume licao dos ilustres Machado Jr.
e Heraldo Reis*: “a informacao contabil permite & Administracdo a analise e a tomada de
decisdes com vistas a melhorar a arrecadacdo das suas receitas, aperfeicoar os
mecanismos de cobranca dos seus créditos, proporcionar bases para uma melhor
programacao da despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico e
aqueles com quem a entidade transaciona, elementos sobre a composicéo qualitativa e
quantitativa do patriménio da instituicdo. Por fim, cumpre-lhe analisar e interpretar os

resultados obtidos.

* MACHADO JR., J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. Alei 4.320 Comentada. 28* Ed., Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
pag. 151.
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Assim, cabe ao gestor ter a constante preocupacado para com a
Contabilidade, no intuito de melhor exercer o controle das financas publicas e evitar
distorcbes orcamentarias e financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de
Administracao Publica, também é basilar a concretizacado da publicidade e moralidade
administrativas, ja que €& instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das
atividades publicas.

Faz-se mister, portanto, que os 6rgaos e as entidades organizem e
mantenham sua contabilidade em estrita consonancia com os principios € normas legais
pertinentes, o que n&o ocorreu in casu.

Descumprimento de norma legal

Segundo os dados fornecidos no Painel de Medicamentos®, a Auditoria
constatou ter havido “emissdo de documentos fiscais com omissdo de lote e erro de
preenchimento de lote, situagdo ndo recomendada pelo Manual de Orientagbes Basicas
do Ministério da Saude...”. Dentro deste contexto, a eiva em comento consiste na
transgressdo dos arts. 9° da Portaria SVS/MS 802/1998 e art. 1°, inciso |, da RDC

ANVISA 320/2002, bem como falta de zelo no trato da coisa publica.

Em resposta, o gestor aduz que “no ano de 2019, a prefeitura municipal de
Jeric6/PB, mediante notificagdo do MP, comegou a se adequar as regras exigidas sobre
aquisicbes de medicamentos, utilizando como base de pesquisa o BPS (Banco de Prego
em Saude).”

Em sede de analise de defesa, o Orgéo Auditor concluiu pela permanéncia
da irregularidade, tendo em vista que o préprio gestor admitiu a ocorréncia da eiva em
comento

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido caminha na direcéo de
responsabilizacao dos gestores nas hipoteses de terem autorizado o pagamento no valor
das notas fiscais, referentes a aquisicado de medicamentos, expedidas sem a identificacéo
do lote e do prazo de validade dos medicamentos, conforme se extrai da decisdo abaixo:

“18. De acordo com a exigéncia contida no art. 1° inciso I, da
Resolugdo Anvisa 320/2002 (...). A ndo observancia deste requisito,
por certo, impede o rastreamento da efetiva entrega dos
medicamentos as farmacias das unidades de satde. Nao se trata de
medida de mera formalidade, mas de pratica imprescindivel ao
controle dos gastos efetuados.

19. Ademais, ainda que houvesse, em estoque, medicamentos
com especificacbes semelhantes, nao foi possivel discriminar
quais foram efetivamente adquiridos com os valores transferidos
ao municipio (...). Consignou-se, ainda, a auséncia de documentos
relevantes para a demonstragdo de execugéo do objeto pactuado, tais

> Disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/
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como comprovantes de frete ou de ingresso e baixa de estoques, lista
de distribui¢do e confirmagdo de beneficiarios. (...)

22. Como é sabido, para a comprovagdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos federais repassados, faz-se mister a comprovagdo da
execugdo fisica e do nexo de causalidade entre recursos e despesas.
Declaracbées e fotografias nao tém pleno valor probatoério,
sobretudo, quando desacompanhadas de documentos capazes
de estabelecer o nexo causal entre os valores recebidos e os
gastos incorridos na execucao do objeto avencado. (...)

24. A empresa (...) deve, também, responder pelo dano apurado, na
medida em que figura na condigdo de beneficiaria de pagamentos por
medicamentos que né&o tiveram sua entrega comprovada. Ademais,
emitiu notas fiscais sem a identificagdo dos lotes e dos prazos de
validade, o que impediu o rastreamento dos produtos e violou a ja
citada Resolugéo Anvisa 320/2002. (...)

26. Por oportuno, reitero observagcdo feita pelo Parquet, no
sentido de que ‘a omissdao do numero dos lotes na nota fiscal e
do prazo de validade pode albergar fraudes do tipo simula¢ao de
venda ou comercializagao de produtos falsificados, sem falar que
atenta contra a saude publica, na medida em que dificulta
qualquer acdo de recolhimento de lotes de produtos. Ademais,
ndo acreditamos que empresa do ramo desconhega as exigéncias da
Anvisa para o comércio de farmacos”. (grifo nosso)

Assim, caso seja verificado o fornecimento dos medicamentos, mediante
notas fiscais sem a indicacdo dos lotes dos produtos farmacéuticos (obrigatoriedade
vigente desde a edigdo da Portaria ANVISA 802/1998, posteriormente substituida pela
RDC ANVISA 320/2002), indicando, pois, falha no controle e preenchimento de lotes,
constitui situagao passivel de acarretar glosa dos valores empregados em tais aquisi¢cdes.

No presente caso, este Parquet pugna pela aplicacdo de multa ao getor,
com fulcro no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte, assim como por recomendacao a
gestao no sentido de que providencie o efetivo sistema de controle de medicamentos, sob
pena de responsabilidades outras.

Contratacdo de pessoal através de processo licitatdrio, configurando burla ao
concurso publico

No tocante a este ponto, a Auditoria se posicionou pela existéncia de
profissionais contratados em descumprimento ao disposto no art. 37, Il, da Constituicao
Federal, evidenciando, dessa forma, burla ao concurso publico, tendo em vista a nao
configuracao de terceirizacdo de servicos, a ser realizada por meio de licitagdo ou
contratacao direta (inexigibilidade/dispensa licitatéria), como ocorrido.
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Foi verificada, através de consulta ao SAGRES, a contratacado de servigos
em consultoria e assessoria tributaria, servicos de assessoramento juridico, servicos de
acompanhamento, fiscalizagcao, consultoria e emissao de pareceres de obras publicas.

Segundo a defesa, as contratagbes em questdo se referem a servigos
eventuais, nao caracterizados pela subordinacdo e cumprimento de horario.

A respeito, é de se consignar que, nos casos de contratacao de servicos de
assessoria juridica e contabil, temos que esta Egrégia Corte entendia ser possivel a
contratacao dessa natureza de servico por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, sem exigir efetivamente a comprovacao dos requisitos estabelecidos no art. 25,
II, da Lei n° 8.666/93. No entanto, a partir da emissdo do Parecer Normativo TC N°
0016/17 (06/12/2017), os membros deste Tribunal adotaram novo posicionamento,
defendendo, agora, que tais servicos devem ser realizados por servidores efetivos,
somente podendo ocorrer a contratacao direta quando atendidos os requisitos previstos
na Lei n® 8.666/93°.

Observa-se, portanto, que o entendimento atual deste Corte de Contas se
assemelha ao posicionamento sempre defendido por esta Representante Ministerial, no
sentido de que os servigos de assessoria juridica e contabil sao inerentes as atividades
tipicas da Administragao, devendo, a principio, ser realizado por servidor publico titular de
cargo publico provido mediante a prévia aprovagao em concurso publico, bem assim de
que para se configurar a hipotese de contratacbes de servicos técnicos por meio de
inexigibilidade, é imprescindivel a observancia dos requisitos previstos no art. 25, inciso Il,
da Lei 8.666/93, quais sejam, inviabilidade de competi¢ao, previsao do servico no art. 13
da referida lei, singularidade do servi¢o e notéria especializacao.

Com efeito, veja-se o que dispde o art. 25, Il, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo”,

Portanto, para a caracterizacao da inexigibilidade de licitacdo, segundo a
regra do dispositivo legal supracitado, &€ necessario o preenchimento de tais requisitos.
Nao basta também que ele esteja referido no artigo 13, que inclusive prevé servigos de
assessoria ou consultoria técnica, mas que o servigo técnico possua natureza singular e
seja de um grau de especializacdo de tal complexidade que nao possa ser
desempenhado por qualquer profissional da area, mas por aquele profissional com notéria

¢ Parecer Normativo PN TC 0016/17. (...) “os servigos de assessorias administrativas ou judiciais, na area
de direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou Ssociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional
n.° 8.666/1993)”.
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especializagdo, nos termos legalmente exigidos, de forma a afastar a possibilidade de
concorréncia.

Segundo o Prof. Margal Justen Filho’, “sempre que nédo se configurar um
servigo singular e que qualquer profissional em condigbes normais” (ou seja, profissional

habilitado) ‘puder atender satisfatoriamente ao interesse publico, é incabivel a
contratagéo direta por inexigibilidade”.

A respeito da matéria, a Professora Maria Sylvia Di Pietro® ilustra muito bem
a importancia da singularidade do objeto nas contratagdes por inexigibilidade:

“‘Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que
nao basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é
necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos em jogo tornem o servig¢o singular, de modo a exigir a
contratagdo com profissional notoriamente especializado, nédo é
qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna
inexigivel a licitagdo”. (grifamos)

De igual modo, vale destacar as licbes trazidas pelo autor Margal Justen
Filho ao discorrer sobre o objeto singular, in verbis®:

“Servigo técnico de objeto singular é uma prestacao de fazer cuja
execugao pressupbe a participagdo de um ser humano cuja
habilidade técnica excepcional é indispensavel para satisfazer uma
necessidade estatal diferenciada e incomum.

(...)

N&o existe objeto singular quando a necessidade estatal pode ser
satisfeita por um profissional qualquer. O objeto singular se
configura quando ha relevadncia especial do interesse a ser
satisfeito, uma complexidade excepcional de problemas a serem
enfrentados, uma dimensido muito elevada dos riscos ou fatores
extraordinarios.”.

Enfim, é mister ressaltar que somente se justifica a contratacdo de servigos
advocaticios por meio de inexigibilidade quando comprovadas a inviabilidade de
competicao, a singularidade do servigo e a notoria especializagao do contratado.

” Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 402.

8 Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitacdo: comentarios as
modalidades de licitag&o, inclusive o pregéo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagéo
direta / Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 9. ed. rev. atual. ampl. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.
611/612.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 527.
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O mesmo se diga em relacdo aos servicos de acompanhamento,
fiscalizacao, consultoria e emissao de pareceres de obras publicas, posto se tratarem de
servigos téecnicos.

Ademais, e antes de tudo, € de se ter que os servicos em causa sao
inerentes as atividades tipicas da Administracdo, devendo ser realizado por servidor
publico titular de cargo publico provido, mediante a prévia aprovacdo em concurso
publico.

No caso dos autos, nao ficou devidamente comprovada pelo gestor a
existéncia dos requisitos que autorizam a contratacédo de servigos de assessoria juridica e
de acompanhamento, fiscalizagdo, consultoria e emissao de pareceres de obras publicas,
por meio do procedimento de inexigibilidade.

Assim, entende esta Representante Ministerial que as referidas
contratacdes, realizadas por meio de inexigibilidade de licitacdo, mostram-se irregulares,
impondo-se recomendacado a Prefeitura Municipal de Coremas no sentido de conferir
estrita observancia as normas previstas na Lei n°® 8.666/93 e ao disposto no Parecer
Normativo PN-TC n° 0016/17, quando das futuras contratacbes de assessorias técnicas,
sob pena de responsabilidade.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da LRF

A esse respeito, tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
objetivando dar efetividade ao artigo 169 da Constituicdo Federal, estatuiu limites para a
despesa total com pessoal para cada ente da Federagao, bem como para os Poderes.

De acordo com o art. 19, inciso lll, da LRF, a despesa com pessoal, no caso
dos Municipios, nao podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Por outro
lado, preconiza o art. 20 do referido diploma legal que a reparticdo do limite
supramencionado também n&o podera ultrapassar a 6% para o Poder Legislativo e 54%
para o Poder Executivo.

Contudo, o Orgéo de Instrugéo apontou que a despesa total com pessoal do
Municipio, em 2018, atingiu 68,60% da Receita Corrente Liquida (RCL). J&4 a despesa
com Pessoal do Poder Executivo alcangou 55,05% da RCL. Entretanto, efetivando calculo
levando em consideracdo os dispéndios com obrigacdes patronais, a despesa com
pessoal do Poder Executivo alcanga o percentual de 63,31%, superior, portanto, ao teto
legal imposto no art. 20 da LRF.

Aqui, importa registrar que esta Representante Ministerial entende, a
luz do art. 18, caput, da LRF, que os valores concernentes as despesas com
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obrigagoes patronais devem ser computados para efeito do calculo dos gastos com
pessoal do Municipio e do Poder Executivo'®.

No mais, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
estabelece em seu 23 que “o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal”.

Observa-se, pois, flagrante desrespeito aos ditames da LRF, o qual
concorre, sem duvidas, para a acentuacao do desequilibrio orcamentario municipal e para
reflexdo negativa nas contas. Ademais, a falha enseja, além de multa, recomendacgéo de
medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da lei supracitada.

Emissédo de empenho em elemento incorreto

Quanto a este item, a ilustre Auditoria consigna que despesas com pessoal,
na Prefeitura Municipal de Jerico foram erroneamente registradas como Despesas
Correntes relativas a Outros Servigos de Terceiros (elemento 36), quando, na realidade,
deveriam ter sido classificadas no “elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal.”

Vale salientar que tal irregularidade culminou na emissao do alerta TCE/PB
n® 00627/18, sem que o gestor tomasse qualquer providéncia no sentido de corrigir tal
classificacao.

A propésito, impende registrar que, consoante se infere dos autos, as
despesas em comento dizem respeito a contratagdes para os mais variados servigos, tais
como gari, médico do PSF, poda de arvores, guarda municipal, professora, dentre outros.

Com relacdo ao aspecto do registro contabil, o Orgdo Auditor aduz que tais
despesas nao podem ser classificadas no elemento “36”, pois ndo sdo meros contratos de
servicos eventuais

A propésito, esta Representante Ministerial, com as vénias de estilo, entende
que no caso das despesas relativas a servigos esporadicos, v.g. servicos de poda de
arvores, a falha em debate nao se configura, dada a natureza de tal servigco e a ocorréncia
eventual de sua respectiva contratacdo, a nao caracteriza-lo como de necessidade

" Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelos entes as entidades

de previdéncia
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permanente do municipio e identificar as despesas a ele correlatas como pagamentos por
servigcos prestados em substituicdo aqueles a serem exercidos por servidores.

Entretanto, observa-se também a ocorréncia de despesas relacionadas a
servigos que, por sua natureza, sao intrinsecos ao funcionamento da Administragdo tais
como médico, gari e professor.

Nesses casos, indubitavelmente, houve equivoco no seu escorreito registro,
uma vez que tais servicos sao inerentes a atividade administrativa desempenhada no
municipio e que, nesse caso, nao deveriam ser classificadas no elemento de despesa 36.

A respeito, € de se ressaltar que a incorrecao de registros contabeis,
especialmente daqueles relativos a despesas com pessoal, representa macula
significativa, uma vez que pode contribuir para a distorgcao na determinacao de indices de
gastos de pessoal, bem como para a inconsisténcia de registros contabeis, cabendo, pois,
recomendacao a gestao do Municipio de Jericé no sentido de proceder sempre a correta
contabilizacao das despesas realizadas com pessoal.

Né&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador

Com relagdo a gestao previdenciaria, foi anotado pelo Orgédo Auditor, o néo
0 nao empenhamento e o nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria no valor inicial
de R$ 481.866,14, tendo sido, inclusive, emitido o Alerta TCE/PB n°® 00627/18, com o fito
de a autoridade competente corrigir as eivas apontadas.

Em sede de defesa, o gestor alega, quanto ao ndo empenhamento das
contribuicbes previdenciarias, que a Auditoria n&o procedeu aos descontos
compensatérios e indenizatérios, bem como arguiu que as diferencas levantadas como
nao contabilizadas foram devidamente regularizadas no exercicio de 2019.

Com relagdo ao néo recolhimento das obrigagdes patronais, o interessado
aduz, em sintese, que: a) a aliquota utilizada (22,4250%) esta incorreta, devendo ser
aplicada a aliquota de 21% para o calculo das obrigacbes devidas; b) na base dos
calculos, deve-se levar em conta os descontos compensatoérios e indenizatérios que nao
incidem contribuicdo previdenciaria (1/3 de férias e outros); c¢) a Auditoria deixou de
computar o valor de R$ 583.819,05 relativo aos repasses realizados pelo Municipio em
favor do Ministério da Previdéncia Social; d) houve o pagamento, no exercicio de 2019, do
valor de R$ 338.346,16 relativo a competéncia 12/2018 e 13° salario de 2018.

A douta Auditoria, acolhendo parcialmente as alegagcdes da defesa, reduziu
o montante ndo empenhado a R$ 453.950,75, e o valor ndo recolhido para R$
116.967,12.
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Sobre esses pontos, € de se ressaltar que, na analise da prestacdo de
contas, o Tribunal de Contas nao intenta a cobranga previdenciaria dos débitos, nem
muito menos a inscricdo de quantias devidas. O papel da Corte de Contas € realizar o
controle externo e tomar as devidas providéncias para o regular cumprimento das normas
financeiras, sendo-lhe atribuido se posicionar quanto a situacado regular, ou nao, da
gestao. Nesse diapasao, compete-lhe aplicar multas e fazer recomendagdes ao gestor no
escopo de lhe direcionar a boa gestao e ao imprescindivel zelo pela saude financeira do
Municipio.

E inegavel que se trata de irregularidade temeraria, pois em futuro préximo,
as financas da entidade poderao estar seriamente comprometidas devido ao acumulo do
passivo no decorrer do tempo.

A esse respeito, deve-se ressaltar que a compulsoriedade da contribuicéo
previdenciaria decorre da necessidade de o gestor publico observar o principio
constitucional da seguridade social, pois o custeio do sistema previdenciario € efetivado,
dentre outras, a partir da dupla contribuicao de empregados e empregadores, nos
precisos termos do art. 195, incs. | e Il da Carta Federal:

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

| — do empregador, da empresa e das entidades a ela equiparada na forma da lei

(...);

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da
previdéncia que trata o art. 201.

Além disso, os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica de
tributo, pois se enquadram perfeitamente nessa categoria juridica, por se tratar de
prestacdo pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao administrador fazer juizo de valor no tocante
ao mérito, a oportunidade ou a conveniéncia no perfazer da exacao. Trata-se de ato sem
margem para discricionariedade.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a gestora para a
adocao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario de
pagamentos de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

Nesse particular, € de se representar a Receita Federal, para fins de tomada
das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

Emissédo de empenho em elemento de despesa incorreto
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A douta Auditoria, quando da analise do Relatério Prévio de Gestao,
constatou que a Prefeitura Municipal de Jericé, até o més de abril de 2018, havia
empenhado e pago despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social no montante de
R$ 736.946,19.

Entretanto, de acordo com o apurado pelo Orgao de Instrugdo, o municipio
escriturou, de forma equivocada, o valor de R$ 150.944,78, referente a “Despesas de
Exercicios Anteriores” (elemento 92), uma vez que o montante acima delineado deveria
ter sido classificado como “Principal da Divida Contratual Resgatada” (elemento 71).

Em sede de defesa, o interessado confirma o equivoco apontado, alegando
falha formal, mas garante que medidas ja foram adotadas para corrigir a eiva.

A respeito, e como dito anteriormente, é de se ressaltar que a incorregao de
registros contabeis representa macula significativa, uma vez que pode contribuir para a
distorcdo na determinacao de indices de gastos, cabendo, pois, recomendacgao a gestao
do Municipio de Jericé no sentido de proceder sempre a correta contabilizacdo das
despesas realizadas.

Transferéncias e/ou movimentacdo de recursos vinculados em outras contas
bancarias que néo as criadas especificamente para esse fim

Sobre esse aspecto, o Orgédo de Instrugcdo constatou que a Contabilidade do
Municipio de Jericé cadastrou, no Sistema SAGRES, algumas contas correntes como
sendo do FUNDEB. No entanto, tais contas correntes movimentam recursos diversos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica.

Verificou-se, também, que foram indevidamente vinculadas diversas contas
provenientes de impostos e transferéncias em saude e educacdo, uma vez que tais
contas se referem, ndo a impostos, mas convénios, programas e/ou outras origens.

Em sede de defesa, o gestor aduz que o responsavel pela escrituragdo
contabil do municipio reconhece a falha e que tais erros foram corrigidos no exercicio de
2019.

A eiva em comento, portanto, atrai a aplicagdo de multa ao gestor, além de
recomendar para que nao retorne a nela incidir.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas
pela:
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 2 aprovagao das contas anuais
de governo do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito Constitucional do
Municipio de Jericd, relativas ao exercicio de 2018;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio;

3. DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

4. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracao a diversas
normas, conforme apontado no presente Parecer;

5. IMPUTACAO DE DEBITO, no montante de R$ 372.225,81, relativo a
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, nos termos apurados pela
ilustre Auditoria;

6. RECOMENDAGAO a Administracdo Municipal de Jeric6 no sentido de:

6.1. Conferir estrita observancia aos principios € normas constitucionais,
concernentes a abertura de créditos adicionais e ao orcamento fiscal,

6.2. Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei n°
4320/64, na Lei Complementar n° 101/2000, as normas contabeis, bem
como as Resolugdes desta Corte;

6.3. Zelar pela veracidade e correcao dos registros contabeis, a fim de néo
comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a transparéncia da
gestao;

6.4. Guardar estrita observancia a Lei 8.666/93, ao disposto no Parecer
Normativo TC N° 16/2017 e a Resolugdo RN- TC n°® 03/20009;

6.5. Providenciar a regularizagao imediata dos acumulos de cargos/funcdes
publicas, notificando os interessados para que optem por um dos cargos, na
hipétese de nao serem acumulaveis, e, se for o caso, adotar o procedimento
sumario, observando as regras aplicaveis a matéria, comprovando junto a
este Corte as medidas adotadas;

6.6. Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos, atentando
para a data de validade dos medicamentos recebidos, sob pena de
responsabilidades, inclusive pecuniarias;

6.7. Atender as normas relativas a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em
virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios;
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6.8. Afentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas
nao mais incidir, zelando pelo aperfeicoamento da gestao publica.

6. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do nao recolhimento de
contribuicdo previdenciaria para adocdo das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias;

7. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para fins de analise e
adocao das medidas que entender cabiveis, tendo em vista os indicios da

pratica de atos de improbidade administrativa e de licito penal (licitatorio,
fiscal), constatados no presente feito.

E o Parecer.

Jodo Pessoa, 04 de marco de 2020.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas da Paraiba

LLS
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